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INSTRUMENTE DE APARARE COMERCIALA
ANTIDUMPING, ANTISUBVENTIE SI'MASURI'DE SALVGARDARE




Cuvant inainte

ALFREDO
BONET BAIGET

Secretarul de
stat spaniol
pentru comert

S-afnregistrat o crestere remar-
cabila a utilizarii instrumentelor
de aparare comerciala de catre
tdrile terte de la inceputul crizei
economice, atat in sensul initierii
de noi investigatii, ct si ca nu-
méar de mésuri adoptate. Desi
utilizarea acestor instrumente
este legitim, ele trebuie aplica-
te in conformitate cu dispozitiile
omcC.

Totusi, in contextul actual,
standardele OMC au fost frec-
vent ignorate, iar intr-un numar
tot mai mare de cazuri s-au
observat standarde necores-
punzatoare la initierea si in
timpul investigatiei. Folosirea
nediscriminatorie a masurilor de
salvgardare are, de asemenea,
o importanta deosebita, deoare-
ce acest instrument nu combate
practici neloiale, ci impiedica pa-
trunderea exporturilor de orice
provenienta pe pietele interne.

Uniunea Europeana, cel mai
mare exportator din lume, a
fost afectata negativ de aceste
masuri. Societatile comerciale
din UE intdmpina tot mai multe
dificultdti in a avea acces pe
pietele tarilor terte, care sunt
uneori inchise de facto datori-
ta punerii Tn aplicare a acestor
masuri.

Imbunatatirea accesului firmelor
europene pe piata din tarile terte
a fost una dintre principalele
prioritati ale Presedintiei Spaniei
in domeniul politicii comerciale.
Multe societdti comerciale din
UE, in special IMM-uri, nu au
cunostinta de existenta instru-
mentelor de apdrare comerci-
ala si de modalitatile prin care
acestea isi pot pastra dreptul de
aconcura pe pietele tarilor terte.

Presedintia Spaniei a decis sa
promoveze publicarea acestui
ghid pentru a ajuta societatile
exportatoare din UE sd faca fata
actiunilor de apdrare comerci-
ald initiate de tarile terte. Am
increderea cd acesta va fi un
instrument util si valoros pentru
firmele UE implicate in aceste
proceduri.

Doresc sa multumesc serviciilor
Comisiei pentru munca asidua
depusa in elaborarea acestui
ghid, precum si statelor mem-
bre ale UE si partilor interesate
care au participat activ la aceas-
ta initiativa prin impartasirea
experientei lor si furnizarea
contributiilor necesare.
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Comisarul UE
pentru comert

intr-o economie globalizata,
societdtile comerciale din UE
trebuie sa concureze pe pietele
interne, precum si pe piete din
straindtate. De aceea, multe din
eforturile actuale ale Comisiei
sunt centrate pe crearea de noi
oportunitati pentru exportatorii

din UE, garanténd c& acestia pot
sa concureze si sa isi desfasoare
activitatea pe pietele externe in
conditii echitabile. Acest lucru
este si mai important in con-
textul actualei crize economice.
Aceasta a consolidat importanta
normelor internationale in cadrul
sistemului comerecial global. Spre
deosebire de altii, UE a rezistat
tentatiei de a introduce masuri
protectioniste sau de a utiliza
instrumente de aparare comer-
ciald pentru a inchide piete, in
special in economiile emergente
aflate in cea mai rapida crestere.

Totusi, instrumentele de apa-
rare comerciald fac parte din
normele OMC. Ele fac parte
dintr-o mai ampla intelegere
cu cetatenii nostri a faptului ca
pietele deschise aduc, in gene-
ral, oportunitati, cu conditia ca
acestea sa fie sustinute de nor-
me care sa garanteze ca activi-
tatea comerciala se desfasoara
pe un teren echitabil. Cand sunt
aplicate corect, normele comer-
ciale asigura ca toti partenerii
comerciali pot concura pe baza
avantajelor lor comparative Si
ca cetatenii si societatea au de
castigat. Aceasta inseamna ca
toate tarile ar trebui sa fie capa-
bile sa actioneze impotriva prac-
ticilor comerciale neloiale. Dar
aceste actiuni trebuie sa aiba
loc intr-un cadru juridic clar si
transparent; un cadru care ofera
garantii ca normele nu sunt ex-
puse presiunilor protectioniste
sau influentei politice. Acesta
este modul in care UE abordeaza
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apararea comerciala. Este ceea
ce asteptdm si din partea par-
tenerilor nostri de afaceri din
intreaga lume.

Desigur, o mare parte din po-
vara acestor investigatii revine
mediului de afaceri in sine — in-
diferent daca investigatia este
lansata de UE sau de o tara terta.
Sunteti invitati sa cooperati in
privinta unor anchete adesea
foarte tehnice si detaliate si in
care va lipseste uneori exper-
tiza si experienta tehnica si ju-
ridica necesara. Aceasta este
0 provocare deosebita pentru
IMM-uri. Comisia Europeana
este constienta de aceasta po-
vara atunci cand isi desfasoara
propriile investigatii. De aseme-
nea, este constienta de faptul
ca folosirea de catre tarile terte
a instrumentelor de aparare
comerciald plaseaza o pova-
ra similara asupra societatilor
dumneavoastra.

Prin urmare, acest ghid ofera
un instrument util care va ajuta
sa va orientati in lumea apararii
comerciale.

Ghidul vine in completarea
consultantei si expertizei care
sunt deja disponibile din diferite
surse si poate ajuta societatile
din UE in cazul in care acestea
sunt supuse unei investigatii in
materie de aparare comerciala
lansate de unul dintre partenerii
nostri comerciali.
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Introducere

Capitolul 1: Dumping, subventii, masuri de salvgardare: principii de baza

Ce este dumpingul?

Ce este 0 subventie?

Ce este 0 masurd de salvgardare?

Care sunt conditiile pentru instituirea de masuri?
Care este cadrul juridic?

Ce tipuri de masuri pot fi instituite?

Capitolul 2: Investigatia

Din ce motive este initiatd o investigatie?

De ce o investigatie?

Cum sunt informat in legaturd cu o investigatie?
Ar trebui sa particip la investigatie?

Pe cine ar trebui s contactez?

Care sunt principalele etape ale unei investigatii?

Capitolul 3: Drepturile si obligatiile exportatorilor

Care sunt drepturile mele?

1. Dreptul de a prezenta informatii

2. Dreptul de a avea acces la informatii si de a transmite observatii pe marginea acestora
3. Dreptul de a fi audiat

Care sunt obligatiile mele?

1. Inregistrarea

2. Respectarea termenelor-limita
3. Cooperarea adecvata

Capitolul 4: Sunt vizat de o proceduré si, daca da, in ce masura?

Capitolul 5: Cum decid sa cooperez?

Care sunt ,beneficiile” cooperdarii?

Care sunt ,costurile” cooperdrii?

Care sunt consecintele necooperdrii?

Cum decid sa cooperez?

Trebuie sa cooperez intr-un caz de salvgardare?

Capitolul 6: Care este rolul celorlalte parti?

Care este rolul Comisiei Europene?

Care este rolul administratiei statelor membre?

Care este rolul ambasadelor si delegatiilor UE din tara care desfasoara investigatia?
Care este rolul asociatiei UE al carei membru sunt?

Care este rolul clientilor mei din tara care desfdsoara investigatia?

Care este rolul societatilor mele afiliate?

Capitolul 7: Au fost impuse masuri, ce optiuni am?

Reexaminarea méasurilor
Contestarea n instantd a masurilor




Introducere |

Odata cu globalizarea tot mai
accentuatd a comertului, intre-
prinderile care isi desfasoard ac-
tivitatea pe piete externe trebuie
sd tind cont de obligatia lor de
a respecta normele comerciale
internationale. Aceasta nu este
ntotdeauna o sarcind usoara.

Desi tendinta generald in zilele
noastre este de a inldtura ob-
stacolele din calea comertului,
sistemul comercial international
permite tarilor sd introduca masuri
restrictive pentru a face fatd unor
situatii cu totul specifice. Aceste
masuri sunt numite masuri de
aparare comerciald sau instru-
mente de apdrare comerciala
si sunt permise doar in conditii
stricte.

Exista trei instrumente de apdra-
re comerciald (IAC): instrumen-
tul antidumping, instrumentul
antisubventie si instrumentul de
salvgardare. In timp ce primele
doud instrumente actioneaza
impotriva practicilor comerciale
neloiale in cazurile in care impor-
turile sunt efectuate in conditii
care pot fi actionate in instanta
conform normelor comerciale
internationale, obiectivul celui
din urma este de a acorda timp
industriei din tara importatoare sa
se adapteze la o crestere semnifi-
cativa a importurilor.

Tn cazul in care concurentii dum-
neavoastra de pe pietele externe
sustin fie c& exporturile dumnea-
voastra fac obiectul unui dum-
ping pe piata respectivd, fie ca
exporturile dumneavoastra sunt
subventionate, fie cd acestia
trebuie sa facd fatd unei cresteri
considerabile a importurilor, ceea
ce este daunator pentru afacerea
lor, acestia pot cere autoritatilor
nationale sd introduca masuri
de aparare comerciald pentru
a remedia situatia. Acest lucru
poate avea, la randul sdu, un
impact asupra situatiei dumnea-
voastra deoarece puteti fi supusi
unei investigatii de lunga duratd
efectuata de autoritatile nationale
ale tdrii importatoare si, eventu-
al, va trebui sd va confruntati cu
masuri (sub forma unor taxe sau
contingente suplimentare) asupra
exporturilor dumneavoastra viitoa-
re in fara respectiva.

Acest ghid va va ajuta sa intelegeti
mai bine principalele notiuni de
apdrare comerciald si va va oferi
recomandari despre cum sa faceti
fata investigatiilor de apdrare
comerciald.
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. masuri

Dumping, subventii

CE ESTE DUMPINGUL?

0 societate comerciald practicd dumpingul dacd ex-
portd un produs la un pret mai mic decét ,valoarea
sa normald”. Valoarea normald a unui produs este
considerata a fi preful produsului atunci cand este

vandut pe piata internd sau costul sdu de productie.

0 masura antidumping — de obicei, sub forma unei
taxe — este aplicatd pentru a contracara efectele
daunatoare ale importurilor care fac obiectul dum-
pingului si pentru a restabili concurenta loiald. Mdsura
se bazeaza pe marja de dumping, care constd intr-o
comparatie intre pretul de export si valoarea normala.
Aceasta comparatie este efectuata pentru tipuri de
produse identice sau comparabile. Aceasta poate fi
ajustatd pentru a tine cont de diferentele care afec-
teazd comparabilitatea preturilor, precum diferente
in ceea ce priveste conditiile si termenii de vanzare,
nivelurile comerciale, caracteristicile fizice etc. pentru
a asigura o comparatie corectd.

CE ESTE O SUBVENTIE?

Subventia reprezintd o contributie financiard din
partea unui guvern sau a unui organism public care
conferd un beneficiu destinatarului. O contributie
financiard poate lua diverse forme, precum credite
nerambursabile, imprumuturi, credite fiscale sau
bunuri sau servicii furnizate de guvern.

Un beneficiu este conferit daca oricare dintre aceste
contributii sunt oferite in conditii mai favorabile decat
cele disponibile pe piatd. De exemplu, dacd un guvern
furnizeaza electricitate sub pretul pietei sau cumpara
un produs la un pret peste valoarea lui de piata.

Subventiile Tmpotriva cdrora se poate actiona,
asa-numitele subventii care fac obiectul unor masuri
compensatorii, sunt subventii specifice unei societati
comerciale sau unui sector.

0 masura antisubventie (denumitd si masurd com-
pensatorie) — de obicei, sub forma unei taxe — este
aplicatd pentru a contracara efectele daunatoare
ale importurilor subventionate si pentru a restabili
concurenta loiald. Ea trebuie deci sd corespunda
diferentei dintre un pret de export subventionat si
un pret de export nesubventionat.

Ce trebuie sa fac daca nu practic dumpingul?

Masurile antidumping sunt instituite la nivelul intregii
tari, respectiv, acestea afecteazd toate exporturile
produsului aflat sub investigatie din una sau mai
multe tari. Prin urmare, chiar daca societatea dum-
neavoastra nu exportd la preturi de dumping, ea
trebuie sa coopereze in cadrul procedurii pentru a
demonstra ca intr-adevar asa stau lucrurile. In acest
caz, societatea ar fi apoi exonerata.

Ce este dumpingul?
Pret intern = 120

>

Pret de export = 100
Marja de dumping = 20



CE ESTE 0 MASURA DE
SALVGARDARE?

Masurile de salvgardare pot fi introduse atunci cand o industrie este
afectatd negativ de o crestere neprevazutd, accentuatd si bruscd a im-
porturilor. Obiectivul masurilor de salvgardare este de a acorda temporar
industriei un moment de respiro pentru a reduce presiunea importurilor,
in vederea operarii ajustdrilor necesare. Masurile de salvgardare sunt
intotdeauna insotite de o obligatie de restructurare.

Dacd masurile antidumping si antisubventie sunt luate fmpotriva unor
anumite tari (iar exportatorilor li se impune o taxa individuald in functie
de situatia proprie, in mdsura in care coopereazd), masurile de salv-
gardare se aplicd importurilor din toate tdrile. Cu alte cuvinte, ele se
aplica tuturor importurilor indiferent de sursa lor si aceeasi masurd este
aplicatd fiecdrui exportator.

Prin urmare, procedura de salvgardare difera de procedurile antidumping
si antisubventie sub mai multe aspecte (a se vedea capitolul II).

0 industrie sufera un prejudiciu atunci cand existd o deteriorare
a situatiei sale economice.

Prejudiciul este masurat printr-o examinare obiectivd a tuturor
factorilor economici relevanti, precum productia, vanzarile, cota
de piatd, profiturile, productivitatea, capacitdtile de productie,
gradul de utilizare al capacitdtilor de productie etc. Aceasta
listd nu este exhaustiva.

Mentionam ca, in cazul masurilor de salvgardare, trebuie identi-
ficat un prejudiciu grav. Acesta este un nivel de prejudiciere mai
ridicat decat prejudiciul material necesar in cazul procedurilor
antidumping si antisubventie.
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CARE SUNT CONDITIILE PENTRU
INSTITUIREA DE MASURI?

Prima conditie pentru a impune masuri este de a stabili daca
importurile fac obiectul dumpingului (antidumping), daca sunt
subventionate (antisubventie) sau daca a avut loc o crestere
accentuata a importurilor (masuri de salvgardare). Exista totusi cerinte
suplimentare: trebuie stabilit, de asemenea, daca aceste importuri au
avut un impact negativ asupra situatiei economice a industriei interne,
respectiv, daca exista un prejudiciu. Cu alte cuvinte, autoritétile de inves-
tigare trebuie sa demonstreze ca exista o relatie de cauzalitate intre
importuri si prejudiciu.

Testul interesului public: tdrile pot decide sa aplice masuri doar daca
s-a demonstrat cd acestea nu vor fi impotriva interesului public general,
respectiv, cd masurile nu vor produce un prejudiciu mai mare economiei in
ansamblul ei decat beneficiul adus industriei interne care sufera din cauza
importurilor. Prin urmare, interesele utilizatorilor industriali ai importurilor,
ale importatorilor si ale consumatorilor trebuie luate in considerare.

Trebuie sa se demonstreze ca importurile in cauza au produs
un prejudiciu industriei interne. Aceasta ar fi, de obicei, situatia
in care evenimentele au loc simultan, de exemplu, cresterea
importurilor si scaderea vanzarilor/productiei industriei interne.

Foarte adesea, alti factori in afara de importuri aduc, de ase-
menea, prejudicii industriei interne. Trebuie sa se demonstreze
cd nu acestia sunt principala cauza a prejudiciului. Acesti
factori ar putea fi preturile si volumul importurilor care nu fac
obiectul dumpingului/subventiilor, contractia cererii, modificdrile
modelului comercial sau progresele tehnologice.

in concluzie, pot fi impuse masuri doar daca sunt indeplinite trei cerinte: (i) existenta dumpingului/subventionarii/
cresterii bruste a importurilor, (i) o industrie internd care sufera un prejudiciu si (iii) existenta unei legéturi de
cauzalitate care dovedeste ca prejudiciul este cauzat de importuri si nu de alti factori.




CARE ESTE CADRUL JURIDIC?

Fiecare tara care foloseste
instrumente de aparare co-
merciala are o lege specifica
in care sunt prevdzute detaliile si
conditiile de aplicare a masurilor
in legislatia sa internd.

Pentru membrii OMC, aceste
legi trebuie sa respecte cel
putin cerintele OMC. Legislatia
nationald poate totusi depasi
dispozitile OMC, respectiv, prin
fixarea unei stachete mai inal-
te pentru aplicarea masurilor
decéat cea prevazuta la nivelul
OMC. Membrii OMC au obligatia

de a notifica legile interne (si
orice modificare adusé acesto-
ra) autoritatilor OMC relevante.
Aceste legi pot fi gasite prin in-
termediul motorului de cdutare
al paginii de interneta OMC (a se
vedea anexa).

Legislatia OMC relevanta este re-
prezentatd de Acordul de punere in
aplicare a articolului VI din Acordul
General pentru Tarife si Comert
din 1994 (acordul antidumping al
OMGC), Acordul privind subventiile si
masurile compensatorii si Acordul
privind masurile de salvgardare.

Statele care nu sunt membre
OMC nu sunt obligate sa res-
pecte standardele OMC. Totusi,
in mod normal, legislatia lor
nationald este inspirata din prin-
cipiile OMC si adesea nu exista
diferente majore.

Tn plus, dispozitii specifice cu pri-
vire la utilizarea instrumentelor de
apdrare comerciald pot fi incluse
in acorduri bilaterale incheiate
intre UE si tara care aplica sau
intentioneaza sd aplice masuri.
Aceste obligatii bilaterale trebuie,
de asemenea, indeplinite.

CE TIPURI DE MASURI POT FI INSTITUITE?

Masurile ANTIDUMPING SI
ANTISUBVENTIE sunt, in mod nor-
mal, instituite pe o perioadd de cinci
ani cu posibilitatea prelungirii aces-
torain baza unei investigatii de re-
examinare pe o perioada/perioade
suplimentara(e) de cinci ani. Masuri
antidumping si antisubventie provi-
zorii pot fi impuse nu mai devreme
de 60 de zile de la initierea unei
investigatii. Aceste masuri provi-
zorii pot fi impuse pe o perioada
maxima de 4 lunin cazul masurilor
antisubventie si de 6 luni in cazul
masurilor antidumping.

Masurile iau de obicei forma unei
taxe ad valorem, respectiv, o taxa
calculata la valoarea facturii, de
exemplu, 15 %, dar ar putea fi,
de asemenea, o0 taxa specificd,

respectiv, 0 taxa calculata in func-
tie de alt parametru decét valoarea,
cum ar fi greutatea, de exemplu,
15 $ pe tond. Angajamentele de
pret sunt, de asemenea, posibile
(a se vedea mai jos). Taxele sunt
achitate de importator in tara care
a impus masurile si sunt colectate
de autoritdtile vamale nationale.

Exportatorilor care au cooperat
in mod corespunzator cu autori-
tatea de investigare trebuie sa i
se impuna un nivel al taxei care sa
reflecte propria situatie. Exportatorii
necooperanti vor suporta o taxa
reziduald care este, in mod normal,
mai mare decat cea impusa partilor
cooperante. Este asadar in interesul
exportatorilor sd coopereze.

Taxele pot fi echivalente cu nivelul
marjei de dumping calculate sau
cu valoarea subventiei constatate.
Anumite tari oferd, de asemenea,
posibilitatea de a limita nivelul taxei la
nivelul minim necesar pentru a com-
pensa prejudiciul. Aceasta metodo-
logie este denumitd regula taxei
celei mai mici. Nivelul unei masuri
poate totusi sa nu depdseasca nicio-
data marja de dumping sau valoarea
totald a subventiei.

Mésurile de SALVGARDARE pot
fi impuse pe o perioada de 4 ani
cu posibilitatea prelungirii acesto-
ra pand la maximum 8 ani in total
(a se vedea capitolul VII). In ma-
rea majoritate a cazurilor, masurile
sunt totusi impuse pe o perioadd
de trei ani.

Un rezumat al principalelor
caracteristici ale legislatiei
interne a tarilor care recurg
mai des la instrumente de
apdrare comerciala este
disponibil pe pagina de in-
ternet a Comisiei Europene
(a se vedea anexa). Textul
integral al legisiatiei inter-
ne a fiecarui membru OMC
este disponibil pe pagina
de internet a OMC (a se
vedea anexa).

Aceste masuri pot fi impuse ca ur-
mare a unei cresteri semnificative
aimporturilor si pot lua forma unor
taxe sau a unei limitari a volumului
importurilor. Restrictiile de volum
pot consta fie intr-un contingent,
fie intr-un contingent tarifar. Tn cazul
unui contingent, nu sunt posibile
importuri peste un anumit volum,
in timp ce in cazul unui contingent
tarifar, importurile care depasesc
aceasta limitd sunt in continuare
posibile, dar fac obiectul unei taxe
suplimentare. Masuri de salvgarda-
re provizorii pot fiimpuse in acelasi
timp cu initierea investigatiei.
Aceste masuri provizorii pot lua
doar forma unei taxe.

Tn cadrul procedurilor antidumping si antisubventie, un exportator poate oferi un angajament de pret in loc de a plati o taxa
antidumping sau antisubventie.

Printr-un angajament de pret, exportatorul convine sa exporte produsul aflat sub investigatie peste o anumita limita de
pret, respectiv, la preturi care nu fac obiectul dumpingului sau subventiilor. Cand preturile de export depésesc acest prag,

produsele societdtii respective sunt scutite de taxele care ar fi, in mod normal, percepute la importarea acestora. Acest lucru
face, desigur, obiectul anumitor conditii, incluzand, de obicei, o monitorizare stricté de catre autoritatile térii importatoare si
uneori raportarea regulata a preturilor de export si a procedurilor de verificare.

0 societate comerciala dispusa sa ofere un angajament de pret trebuie sa contacteze autoritatile de investigare.
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DIN CE
MOTIVE ESTE
INITIATA O
INVESTIGATIE?

Investigatiile de apérare comer-
ciald sunt initiate fie In urma unei
reclamatii din partea unei industrii,
fie la initiativa unei autoritdti de
investigare. In functie de instru-
ment, o investigatie poate fi initiata
cand existd dovezi referitoare la
(i) dumping, subventionare sau o
crestere semnificativa a importu-
rilor, (ii) un prejudiciu cauzat unei
industrii interne si (iii) o legdtura
de cauzalitate intre prejudiciu si
importurile in cauzd. In marea ma-
joritate a cazurilor, investigatia se
bazeazd pe o reclamatie depusa
de unul sau mai multi producatori
interni. Mentionam c4, prin lege,
reclamantii trebuie sd reprezinte 0
proportie insemnata din productia
internd. Fiecare parte interesata
are dreptul de a obtine o ,versi-
une publicd” a acestei reclamatii
(respectiv, o versiune din care
toate datele confidentiale au fost
eliminate). Consultati, de aseme-
nea, capitolul 111.2.

DECEO
INVESTIGATIE?

Odata ce autoritatile au anali-
zat reclamatia si s-au convins
cad exista suficiente dovezi,
acestea vor decide sd initieze o
investigatie. Scopul investigatiei
este de a colecta informatii pen-
tru a verifica daca sunt indeplini-
te conditiile juridice de instituire
a masurilor si de a stabili nivelul
masurilor. Nu toate investigatiile
conduc inevitabil la aplicarea de
masuri. Investigatia poate indi-
ca, de fapt, ca mdsurile nu sunt
justificate.
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CUM SUNT INFORMAT IN
LEGATURA CU O INVESTIGATIE?

0 tard care initiazd o investigatie trebuie sa publice un aviz, asa-numitul
aviz de initiere, In monitorul sau oficial national. De asemenea, tara
respectiva trebuie sa informeze autoritatile din tarile vizate de investigatie.
In mod normal, toti producdtorii-exportatori cunoscuti de autoritdtile de
investigare sunt, de asemenea, informati in mod direct.

De fiecare datd cand Comisia Europeand este anuntatd de initierea unei
investigatii, aceasta informeaza imediat reprezentantii statelor membre,
cerandu-le sa transmitd informatiile partilor in cauza. Comisia Europeand
incearca, de asemenea, sa contacteze asociatiile UE care reprezinta
industria responsabild pentru fabricarea produsului aflat sub investigatie
cu scopul de a le alerta, de a le oferi informatiile relevante si de a le
cere s fsi contacteze membrii. Comisia Europeana face, de asemenea,
publice investigatiile in curs pe pagina sa de internet.

Producdtorii-exportatori sunt astfel fie informati in mod direct de cétre
autoritdtile de investigare, fie sunt anuntati in legdturd cu o investigatie
de catre statul membru respectiv sau asociatia UE relevantd. In multe
cazuri, producatorii pot afla, de asemenea, despre o initiere prin inter-
mediul contactelor lor profesionale uzuale, de exemplu, de la clientii lor,
deoarece aceste informatii se rdspandesc rapid, de obicei.

Ce ar trebui sa fac atunci cand
sunt informat in legitura cu o
investigatie?

Daci doriti sa va pastrati drepturile

in cadrul investigatiei, trebuie si va
inregistrati imediat ca parte interesata,
contactind autorititile de investigare.

AR TREBUI SA PARTICIP LA
INVESTIGATIE?

Pentru a obtine cel mai bun rezultat posibil, se recomandé sa cooperati
cu autoritatile de investigare si sa prezentati informatiile solicitate. In
cadrul unei investigatii antidumping sau antisubventie, societatilor
care coopereaza pe deplin li se va impune o taxa individuala care
sa reflecte situatia lor, taxa care va fi, in mod normal, mai mica
decét taxa impusa societatilor care nu au cooperat. Va rugam sa
consultati capitolul V pentru mai multe detalii.



PE CINE AR
TREBUI SA
CONTACTEZ?

Daca societatea dumneavoastrd este
vizatd de o investigatie sau are anu-
mite intrebdri, va recomandam sa
va contactati asociatia nationala
si/sau europeana care este, de obi-
cei, informata si familiarizatd cu aceste
proceduri. Puteti, de asemenea, con-
tacta administratia nationald pentru a
obtine consiliere adecvata si 0 evaluare
a procedurilor.

Pentru a primi toate informatiile re-
levante (precum avizul de initiere,
chestionare) si pentru a respecta
toate termenele-limitd, va rugdm sa
contactati direct autoritdtile de inves-
tigare Tn cauza. Este important sa va
Lfaceti cunoscuti” acestor autoritati si
s& va Inregistrati ca parte interesata
in cadrul investigatiei. Aceasta este
adesea o cerinta preliminard pentru a
va putea exercita drepturile de apdrare.

in plus, Comisia Europeand moni-
torizeaza activ actiunile de aparare
comerciald intreprinse de tdrile care
nu sunt membre ale Uniunii Europene.
Desi Comisia Europeana nu poate re-
prezenta in mod legal producétorii UE
in aceste investigatii, aceasta a acu-
mulat cunostinte tehnice si o vastd
experientd in ceea ce priveste utiliza-
rea instrumentelor de apérare comer-
ciald de cétre tdrile terte. O echipa de
responsabili de caz experimentati vd
std la dispozitie pentru a oferi societatii
dumneavoastré asistentd tehnica si
consultanta. Detaliile de contact ale
Comisiei Europene sunt indicate in
anexa.

CARE SUNT PRINCIPALELE ETAPE ALE UNEI
INVESTIGATII?

1. Investigatii antidumping si antisubventie

Cele ce urmeaza oferd o imagine generald a principalelor etape ale unei investigatii tipice. Pot exista
diferente de la tard la tard — va rugdm sa consultati anexa pentru paginile de internet ale principalelor
tdri terte.

INITIEREA UNEI INVESTIGATII

Autoritdtile unei tari din afara UE initiaz& o investigatie prin intermediul unei informari pu-
blicate in monitorul oficial national. Aceasta informare specifica, de asemenea, toate
termenele-limita relevante. In paralel, autorititile informeaza exportatorii direct vizati si/
sau ambasadele, birourile comerciale si delegatiile UE relevante.

iNREGISTRAREA PRODUCATORULUI VIZAT

Producatorii-exportatori afectati de investigatie trebuie sa se inregistreze la autoritatea
de investigare si sa solicite un chestionar. Termenele-limitd stranse trebuie respectate:
in mod normal, intre 15 si 21 de zile pentru inregistrarea in calitate de parte interesatad
si intre 30 si 45 de zile pentru returnarea chestionarului completat.

INSTITUIREA DE MASURI PROVIZORII
Masurile provizorii pot fi impuse incepand cu 60 de zile de la data initierii investigatiei.

De obicei insd, este nevoie de mai mult timp. Masurile provizorii nu sunt impuse in toate
cazurile.

INFORMATII SUPLIMENTARE/VIZITA

Tn timpul desfasurarii investigatiei, autoritétile pot solicita informatii suplimentare si/sau
pot programa o vizita de verificare la sediile exportatorilor. Retineti ca vizita de verificare
poate avea loc inainte sau dupa instituirea de masuri provizorii.

INSTITUIREA DE MASURI DEFINITIVE

0 investigatie se poate incheia prin instituirea de masuri definitive. Autoritatile de inves-
tigare sunt obligate sa comunice rezultatele finale si, in conformitate cu normele OMC,
sa ofere posibilitatea partilor interesate de a transmite observatii inainte de instituirea
unor masuri definitive. Cu exceptia unor situatii speciale, investigatiile pot fi incheiate
in decurs de un an si in niciun caz nu pot dura mai mult de 18 luni.
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2. Care sunt particularitatile investigatiilor de salvgardare?

Principalele etape identificate mai sus se aplicd si investigatiilor de
salvgardare: initierea prin publicarea unei informari in monitorul oficial
intern, necesitatea inregistrarii in calitate de parte interesata, chestionare,
publicarea rezultatelor pentru a permite partilor sa transmita observatii
si instituirea de masuri.

Anumite aspecte ale procedurilor de salvgardare difera insa de proce-
durile antidumping si antisubventie pentru c& masurile de salvgardare
reprezintd o actiune de urgentd si aceeasi taxa este impusd asupra
tuturor importurilor indiferent de tara de origine. Principalele diferente
sunt urmatoarele:

1. Masurile provizorii pot fi impuse simultan cu initierea
investigatiei. Prin urmare, exportatorii pot fi dintr-odata
confruntati, fara avertizare, cu o taxa de salvgardare.

2. Desi cooperarea societatilor individuale este importantd si in cadrul
procedurilor de salvgardare, aceasta nu are acelasi impact ca in
investigatiile antidumping si antisubventie, pentru ca nu se calculeaza
taxe individuale. Aceeasi taxa se aplicd importurilor din toate sursele
in mod egal. Autoritatile de investigare pot totusi alege o forméa de
taxa care sa vizeze intr-un mod mai precis cauza problemelor, fard
a penaliza, in mod nemeritat, importurile care nu aduc prejudicii

industriei interne. De exemplu, ar putea fi impusd o masura doar
sub un anumit pret minim de import. Exportatorii pot avea astfel un
interes clar de a coopera pentru a se asigura cé punctele de vedere
si observatiile lor sunt luate in considerare. In absenta cooperérii,
partile pot pierde efectiv dreptul de a-si apara interesele (de exemplu,
de a prezenta informatii si participa la audieri).

Prin urmare, societatile care fac obiectul unei investigatii de salvgardare
trebuie sa contacteze imediat Comisia Europeana si/sau administratia
statului membru respectiv pentru elaborarea unei strategii de aparare,
astfelincat sa nu fie penalizate pe nedrept. In multe cazuri, exportatorii
europeni nu sunt cauza unui prejudiciu pentru ca exporturile lor sunt
efectuate, de obicei, in segmente de pret mai mari.
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Drepturile

Investigatiile de aparare comerciala sunt
proceduri cvasi judiciare in timpul carora
toate partile interesate au drepturi speci-
fice (drepturi de aparare), dar si obligatii.
Partile interesate reprezinta toti operato-
rii economici care sunt direct sau indirect
afectati potential de eventualele masuri.
Aici sunt inclusi, in principal, unul sau mai
multi exportatori din tara/tarile vizata(e)
de investigatie, precum si unul sau mai
multi producatori interni din tara care a
initiat investigatia. in practica, pentru a

asigura ca aceste parti isi pot exercita
drepturile, ele trebuie sa indeplineasca
anumite obligatii.

Aceste drepturi si obligatii sunt con-
ferite de legislatia tarii care a initiat
investigatia. Aceasta trebuie sa fie in con-
formitate cu legislatia OMC (daca acea
tara este membra OMC) si dispozitiile
oricarui acord bilateral existent intre tara
respectiva si UE.

CARE SUNT DREPTURILE MELE?

1. Dreptul de a prezenta informatii

Exportatorii au dreptul de a prezenta informatii relevante in scris. Aceste informatii trebuie sa fie luate in
considerare de autoritdtile de investigare in mdsura in care sunt relevante si furnizate in conformitate cu
procedurile, inclusiv termenele-limitd, impuse de autoritati.

Partile au posibilitatea de a prezenta doua tipuri de informatii: (i) informatii care vor fi utilizate pentru a calcula
nivelul taxei pentru societatea dumneavoastra (pentru procedurile antidumping si antisubventie), respectiv,
in mod normal, sub forma unui rdspuns la chestionar, si/sau (ii) observatii generale de natura juridica sau

fapticd, respectiv, sub forma unei prezentdri scrise.

Pentru a fi considerata parte intere-
satd — si pentru a asigura drepturile
de aparare mentionate mai sus —,

0 societate comerciala trebuie sa
se faca cunoscutad autoritatilor de
investigare si sa se inregistreze n
conformitate cu procedurile si in

termenele-limitd inscrise n avizul
de initiere. De obicei, 0 simpla scri-
soare este suficienta, dar anumite
jurisdictii solicita, de asemenea,
mai multe informatii substantiale
inca din aceasta etapa.




Care este scopul
unui chestionar?

Scopul principal al unui raspuns
la chestionar este de a obtine
un nivel al taxei corespunzator
situatiei societdtii dumneavoas-
tra comerciale. De exemplu, intr-0
procedurd antidumping, sunt soli-
citate informatii detaliate despre
preturile de export, precum si des-
pre preturile de pe piata internd si
costul corespunzator al productiei.
In mésura in care raspunsul este
considerat adecvat — si informatiile
au fost verificate de autoritatile de
investigare —, aceste informatii vor
fi utilizate pentru calcularea marjei
de dumping.

Dacd in procedurile antidumping i
antisubventie sunt posibile niveluri
individuale ale taxei, in cazul pro-
cedurilor de salvgardare, o singurd
masurd este stabilitd si aplicatd
tuturor exporturilor, indiferent de
tara de origine si indiferent dacd a
fost prezentat sau nu un raspuns
la chestionar. Raspunsurile la
chestionare in cazurile de SALV-
GARDARE pot fi totusi importante
pentru a deschide calea pentru un
tip de masura care sa afecteze
mai putin interesele dumneavoas-
tra de export, de exemplu, sub
forma unui pret minim.

De ce ar trebui
sa raspund la un
chestionar?

Raspunsul la un chestionar nu
este obligatoriu. Totusi, in absenta
unui raspuns, nu se vor calcula,
in mod normal, niveluri individu-
ale ale taxei, iar masurile ar fi
mai mari decat taxele obtinute
de pértile cooperante (nu poate
exista nicio recompensa pentru
necooperare).

Raspunsul la un chestionar im-
plicd, de asemenea, obligatii
importante (a se vedea caseta
din partea de sus a paginii) si se
recomanda adesea angajarea unui
consilier juridic pentru a se asigura
0 cooperare adecvata. Chiar sicu
o0 cooperare deplind in cadrul unei
investigatii, nu se poate garanta

un rezultat specific, pe masura
asteptarilor dumneavoastra.

Chiar daca se recomanda coope-
rarea, aceasta ramane o decizie
economicé si trebuie sd se bazeze
pe 0 analiza cost-beneficiu.

Cum trebuie sa
raspund la un
chestionar?

in cazul Tn care decideti si
raspundeti la chestionar, trebuie
sa aveli grijd sa cooperati pe de-
plin (trebuie sd raspundeti la toate
intrebérile) si sd indepliniti toate
cerintele impuse de autoritatile de
investigare. Cooperarea partiala
(respectiv, rdaspunsul doar la
anumite pdrti ale chestionarului)
poate fi considerata necooperare.
In acest caz, calcularea taxelor
nu se va baza pe propriile dum-
neavoastra date, ci pe cele mai
bune informatii disponibile. Prin
urmare, nivelul taxei poate fi mai
mare decat cel estimat. Pentru mai
multe informatii despre obligatiile
referitoare la cooperare, va rugdm
sd consultati capitolul V.

Cum ma pot
asigura ca datele
mele confidentiale
sunt protejate?

Raspunsul la un chestionar in-
seamnd cd va trebui sd prezentati
informatii cu caracter sensibil
specifice societatii, cum ar fi date
detaliate privind preturile (pentru
fiecare tranzactie de export), cos-
turile sau numele clientilor.

Chiar dacd este posibil sd
considerati aceste informatii ex-
trem de sensibile intrucét se refera
la secrete comerciale, ele suntin-
formatii-cheie pentru investigatie
Si trebuie deci prezentate totusi
autoritatilor de investigare.
Autoritdtile au nsd obligatia juri-
dica de a asigura protectia datelor
confidentiale si nu pot transmite
aceste date altor parti.

Cum decid sa cooperez?

Pentru a decide daca
Sa coopereze sau nu,
exportatorii trebuie
sa compare costurile/
beneficiile cooperarii
cu consecintele

necooperarii.
Necooperarea poate
atrage dupa sine
necesitatea de a
abandona piata de
export in cauza.

Va rugam sa consultati
capitolul V

Prin urmare, orice data cu carac-
ter sensibil poate fi prezentata
sub obligatia confidentialitatii
$i trebuie deci marcaté in mod clar
drept confidentiald. In acest caz,
va trebui sa prezentati, de ase-
menea, un rezumat neconfidential
al acestor informatii. Acest rezu-
mat neconfidential va fi pus la
dispozitie spre examinare tuturor
pdrtilor interesate pentru a asigura
transparenta si permite partilor
interesate sa fsi exercite adecvat
drepturile de apdrare. De exem-
plu, un rezumat ar putea consta
intr-o indexare a cifrelor. Retineti
ca dacad anumite informatii nu
pot face obiectul rezumatului sau
indexarii, de exemplu, numele
clientilor, acestea trebuie totusi
furnizate autoritatii de investigare
(marcate drept confidentiale), dar
nu vor fi accesibile altor parti.

Mentionam ca& Statele Unite
ale Americii, Canada si Mexicul
acorda reprezentantilor legali
ai partilor interesate acces la
toate informatiile confidentiale
prezentate.
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Totusi, reprezentantii legali nu
au dreptul sa transmita aceste
informatii clientilor lor.

Ce alte informatii in
afara de raspunsul
la un chestionar
pot prezenta?

In afard de chestionare, partile
interesate pot prezenta, daca do-
resc, observatii cu un caracter mai
general sau pot evidentia proble-
me specifice altele decat cele le-
gate de calcularea taxei. Acestea
pot viza, de exemplu, argumente
juridice (respectiv, demonstrarea
neindeplinirii cerintelor legale),
informatii specifice referitoare
la definitia produsului, situatia
industriei interne, piata internd
si/sau orice altd informatie rele-
vantd in contextul investigatiei.

Aceste observatii pot fi prezen-
tate in scris, in formatul si n
termenele-limita specificate in
avizul de initiere si in coordonare
cu asociatiile industriale din UE,
administratia nationald si Comisia
Europeand, pentru a asigura
coerenta.

Autoritdtile de investigare au
obligatia de a analiza toate
informatiile pe care le primesc,
inclusiv aceste prezentari scri-
se i, cu conditia ca acestea sd
fie relevante si fundamentate in
mod corespunzator, autoritatile
de investigare trebuie sa le ia
n considerare pentru stabilirea
rezultatelor.

Pentru intrebari specifice legate de aceste aspec-
te, va recomandam sa solicitati asistenta juridica
sau sa contactati serviciile Comisiei Europene si

administratia statului membru de care apartineti,
care va pot oferi indrumare (a se vedea detaliile
de contact de la sfarsitul ghidului).




2. Dreptul de a avea acces la informatii si de a transmite observatii

pe marginea acestora

Autoritatile de investigare sunt obligate sa furnizeze informatii pértilor interesate a) la initierea unei investigatii si b) la elaborarea rezultatelor.
In plus, trebuie, de asemenea, acordat ) accesul la informatiile neconfidentiale prezentate de alte parti interesate.

a) Informatii in stadiul de initiere

Initierea unei investigatii este aproape intotdeauna bazata pe o reclamatie
(cerere) efectuatd de industria internd a unei tdri terte. De indata ce o
investigatie a fost initiatd, autoritatile de investigare ale tarii respec-
tive sunt obligate sa puna aceasta reclamatie la dispozitia partilor
interesate. Acest document trebuie sd contind dovezi referitoare la
(i) dumping/subventionare sau cresterea importurilor, (i) informatii despre
situatia industriei interne si (iii) dovezi care sa arate ca importurile au
avut un impact negativ asupra industriei interne.

Daca sunteti vizati de o investigatie, aveti dreptul de a obtine o ,versiune
publicd” a reclamatiei. Aceasta versiune este o versiune neconfidentiald
a cererii depuse de industria internd, respectiv, toate datele de natura
confidentiald au fost eliminate si inlocuite cu un rezumat neconfidential.
Acest rezumat trebuie sa furnizeze suficiente detalii pentru a permi-
te o Intelegere rezonabild a fondului informatiilor prezentate in mod
confidential.

b) Informatii la elaborarea
rezultatelor

Rezultatele unei investigatii trebuie comunicate partilor interesate. Daca
sunteti parte interesatd, trebuie, de asemenea, sd solicitati si s& primiti
urmatoarele informatii: rezultate esentiale cu privire la dumping/subventie
sau cresterea importurilor (pentru masuri de salvgardare), situatia in-
dustriei interne (prejudiciu) si modul in care industria internd a fost
afectata de importuri (relatia de cauzalitate). In plus, toti exportatorii
care coopereaza trebuie s& primeasca o explicatie detaliata a modului
in care a fost calculata taxa lor (doar pentru procedurile antidumping/
antisubventie deoarece nicio taxd individuald nu este stabilita in masurile
de salvgardare).

Cand primesc informatii cu privire la
rezultatele esentiale?

Rezultatele unei investigatii trebuie comunicate inainte de constatarea
finala si permit timp suficient pentru a transmite observatii. Rezultatele
provizorii pot fi comunicate Tn acelasi timp cu instituirea masurilor pro-
vizorii sau imediat dupa aceea.

Ce ar trebui sa fac daca nu am primit
nicio informatie?

Daca nicio informatie nu este comunicatd sau sunt comunicate doar
informatii partiale, partile interesate trebuie sa contacteze autoritdtile de
investigare cat mai curand posibil, pentru ca, de obicei, timpul pentru a
reactiona este destul de scurt (a se vedea mai jos). Comisia Europeand
va poate asista in cazul in care considerati cd nu ati primit suficiente
informatii.

Cum pot utiliza informatiile pe care le-am
primit?

Rezultatele unei investigatii sunt comunicate pentru a permite partilor
interesate sa transmita observatii cu privire la rezultate. Trebuie sé tineti
cont de faptul ca observatiile pot fi prezentate doar intr-o perioada de
timp limitata (specificatd fie in avizul de initiere, fie chiar in documentul
de ,comunicare a rezultatelor”). Trebuie deci sd vé asigurati cd reactionati
in termenele-limitd mentionate de investigatori.

Aveti dreptul de a transmite orice observatie cu privire la rezultate, inclusiv
cu privire la calcularea taxei care a fost impusa societatii dumneavoastra
(dacé este cazul), precum si la constatarea prejudiciului si cauzalitatii.
Toate celelalte aspecte, cum ar fi definirea produsului, pot fi evidentiate
in acest stadiu. Puteti avea intr-adevar interesul de a cere excluderea
produselor pe care le exportati (sau a unora dintre ele). Acest lucru face
nsd obiectul considerentelor de natura juridica.

De asemenea, unele tari efectueaza asa-numitul test al interesului
public, respectiv, examineazd daca instituirea de masuri ar fi impotriva
interesului economiei nationale in ansamblu. Si pe marginea acestui
lucru pot fi transmise observatii.

Siin acest caz, Comisia Europeand si administratia nationald a tdrii
dumneavoastra va poate asista deoarece aceasta este o etapa decisiva
a investigatiei.



¢) Accesul la informatiile prezentate

Toate partile interesate au dreptul de a accesa informatiile pe care alte parti le-au prezentat in
cadrul investigatiei. In functie de practica tdrii care a initiat investigatia, acest acces poate lua

diferite forme:

Accesul la dosare
neconfidentiale
(cazul cel mai frecvent)

Toate partile interesate au dreptul de ac-
ces la versiunea ,neconfidentiald” a tutu-
ror informatiilor prezentate de orice alta
parte in decursul unei investigatii. Toate datele
confidentiale au fost eliminate si inlocuite de un
rezumat semnificativ. Partile pot solicita consul-
tarea acestor dosare la sediul autoritatilor de
investigare. In mod normal, exista posibilitatea
de a realiza copii.

Mentiondm cd in anumite tari accesul la dosare
este rezervat avocatilor locali si, prin urmare,
poate fi necesar sd angajati un consilier juridic.

Unele tdri ofera acces online pentru partile
interesate nregistrate, de exemplu, Australia
si Canada.

Accesul la dosare
confidentiale

Unele tari (in prezent, SUA, Canada, Mexic)
oferd acces la TOATE documentele (incluzand
informatii confidentiale) prezentate de partile
interesate. Acest drept este acordat insa doar
avocatilor, cu stricta obligatie de a nu divulga
date confidentiale clientilor lor.

Primirea automata a
informatiilor

0 minoritate a tarilor solicita ca, de fiecare
data cand o parte prezinta informatii, aceasta
sd trimita automat o versiune neconfidentiala
tuturor celorlalte parti interesate (pe baza unei
asa-numite liste de serviciu). Acesta este, de
exemplu, cazul Ucrainei.
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Cum pot utiliza aceste
informatii?

Informatiile continute in dosare pot fi interesan-
te pentru a vedea argumentele expuse de alte
parti. Aceste argumente pot fi respinse prin
depunerea unor informatii scrise sau solicita-
rea unei audieri pentru a va face cunoscute
punctele de vedere. Exportatorii se vor con-
centra, in general, pe informatiile depuse de
industria internd, respectiv, concurentii lor, in
tara importatoare.

3. Dreptul de a fi audiat

Partile au, de asemenea, ocazia de a-si face cunoscute punctele de vedere verbal in cadrul unei audieri. Audierile pot fi solicitate de parti sau vor
avea loc la invitatia autoritatilor de investigare. In acest din urma caz, audierea va lua forma unei audieri publice, respectiv, toate partile interesate
sunt invitate sa participe la aceeasi audiere si sd facd schimb de puncte de vedere sau sd dezbata asupra diverselor pozitii. Audierile se desfasoara

in tara care a initiat investigatia.

Detaliile cu privire la audieri sunt specificate, in mod normal, in avizul de initiere. Dacd sunteti interesati sd va prezentati punctele de vedere verbal,

trebuie sd urmati procedurile explicate in avizul de initiere a investigatiei. De asemenea, se recomandd sa inaintati o prezentare scrisd a observatiilor
transmise verbal in timpul audierii sub forma asa-numitei prezentdri post audiere. Similar prezentarii scrise, interventiile din timpul audierilor ar
trebui, in mod ideal, sa fie coordonate cu asociatia industriala din UE, Comisia Europeana si administratiile nationale.



CARE SUNT OBLIGATIILE MELE?

Pentru a participa la 0 investigatie si a-si pastra drepturile corespunzatoa-
re de aparare, partile trebuie sa indeplineasca o serie de obligatii. Aceste
obligatii sunt, in mod normal, explicate clar in avizul de initiere si constau
in principal in respectarea termenelor-limité si o cooperare adecvata.

1. inregistrarea

Primul pas pentru a coopera in cadrul unei investigatii este de a va
inregistra in calitate de parte interesata, conform procedurii si in
termenele-limitd specificate in avizul de initiere.

2. Respectarea termenelor-limita

Investigatiile sunt limitate in timp s, prin urmare, fac obiectul unor terme-
ne-limita foarte stricte. Nerespectarea acestor termene-limita poate
fi considerata drept necooperare, ceea ce poate avea consecinte
negative importante. Este deci esential sd cunoasteti aceste termene-
limita si sa le respectati. Termenele-limitd sunt, de obicei, prevazute
in mod clar in avizul de initiere si/sau sunt comunicate oficial de catre
autoritdtile de investigare relevante tuturor partilor interesate inregistrate.

Prelungirile pot fi solicitate direct de la autoritatile de investigare. in
masura in care solicitarea este rezonabild si argumentata corespunzator,
prelungirile sunt adesea acordate. Cu toate acestea, nu exista nicio
garantie in acest sens. Prin urmare, documentele ar trebui, in mod ideal,
prezentate in cadrul termenelor-limita.

Principalele termene-limita sunt pentru:

e inregistrarea in calitate de parte interesata;

e raspunsul la chestionar (si scrisorile referitoare la
deficiente);

¢ prezentarea de observatii (dupa initierea investigatiei
sau instituirea de masuri provizorii);

¢ solicitarea participarii la o audiere publica.

3. Cooperarea adecvata

Pentru o cooperare adecvatd, trebuie sd completati un chestionar.
Réspunsul dumneavoastrd la chestionar va constitui informata de baza
pornind de la care vor fi efectuate constatari cu privire la societatea dum-
neavoastra (pentru proceduri antidumping si antisubventie). Raspunsul
la un chestionar nu este intotdeauna o sarcina usoard, pentru cd implica
furnizarea de informatii detaliate intr-un format specific, care nu este
intotdeauna standard pentru societatile comerciale. Informatiile solicitate
vor include, de obicei, o intreaga evidenta a tranzactiilor interne si de
export pe o perioada de doudsprezece luni si informatii complete despre
costurile de productie pentru fiecare tip de produs in cauza.

Trebuie sa retineti, de asemenea, ca neprezentarea tuturor informatiilor
relevante sau prezentarea de informatii incomplete, false sau
inseldtoare in termenele specificate poate avea consecinte nefa-
vorabile pentru societatea dumneavoastra comerciala. De exemplu,
in cazurile antidumping, furnizarea de dovezi referitoare la preturile
interne fara costul corespunzator de productie are putine sanse de a fi
acceptatd din cauza ca preturile respective pot fi utilizate doar daca se

Ce pot face
dupa expirarea
termenelor-limita?

Este posibil ca autoritatile de in-
vestigare sa nu ia in considerare
informatiile prezentate dupa ex-
pirarea termenelor-limitd. Dacd
intdmpinati dificultati cu res-
pectarea termenelor-limitd, va
recomandam s solicitati imediat
o prelungire. Daca nu vi se acor-
da prelungirea sau nu va aflati in
pozitia de a prezenta informatiile
la timp, vd recomanddam sd
prezentati totusi informatiile, chiar
si tardiv, insotite de o justificare
pentru prezentarea cu intarziere.
Nu exista insd garantii ca acestea
vor fi acceptate de autoritati.

Observatiile si ras-
punsurile la chestionar
trebuie prezentate, in
mod normal, in limba

oficiala a tarii care

desfasoara investigatia.

Prin urmare, trebuie
luat in considerare
timpul necesar pentru
traducerea tuturor
documentelor inainte
de a fi trimise. Atentie
la termenele-limita!

in scenariul cel mai pesimist,
observatiile dumneavoastrd cu
caracter general cu privire la fon-
dul cauzei ar putea fi comunicate
n continuare Comisiei Europene,
autoritatilor nationale ale tarii
dumneavoastra sau asociatiei in-
dustriale nationale/din UE pentru
a fi utilizate in prezentarile lor, cu
conditia sa fie inregistrate in ca-
litate de parti interesate.

dovedesc profitabile, respectiv, peste costul de productie. in cazurile in
care sunt prezentate date partiale, autoritdtile de investigare pot decide
(cel putin partial) s@ nu ia in considerare raspunsul la un chestionar si sa
efectueze constatdrile pe baza oricaror alte date disponibile.

Este esential sa vé acordati timp sa cititi cu atentie instructiunile
inainte de a incepe completarea chestionarului. Nu ezitati sa
contactati autoritatile de investigare cu eventuale intrebari refe-
ritoare la raspunsurile dumneavoastra la intrebarile din chestionar
sau la posibile dificultati in completarea chestionarului.

Societdtile comerciale pot primi asa-numite scrisori referitoare la
deficiente in urma prezentarii réspunsului lor la chestionar. Un rdspuns
la aceasta scrisoare trebuie, de asemenea, prezentat in termenele-limitd
specificate, in caz contrar s-ar putea considera cd nu ati cooperat.
Autoritatile de investigare pot efectua vizite la fata locului pentru
a examina evidentele societatii dumneavoastré comerciale si
verifica informatiile furnizate in chestionar.



Ar trebui ca si societatile mele afiliate sa
raspunda la chestionar?

Autoritatile de investigare pot cere ca si societdtile afiliate implicate in
productia si vanzarea produsului in cauza s& raspunda la chestionar
si/sau ca un raspuns consolidat sd fie prezentat de grup. In special,
importatorii afiliati din tara tertd vor fi invitati sa raspunda la chestio-
nar. Mentionam c& notiunea de afiliere nu se limiteazé neaparat la o
participatie majoritard. In caz de neldmuriri, daca o parte afiliata trebuie,
de asemenea, sd raspundd la chestionar, contactati imediat autoritdtile
pentru a clarifica acest aspect.

Exceptie: esantionarea

Dacd numarul de exportatori este foarte mare, autoritatile de investigare
pot decide sé isi limiteze constatdrile lor la un numar rezonabil (redus)
de societdti comerciale. In acest scop, va fi ales un esantion de societati
comerciale si doar exportatorii selectati din esantion vor avea obligatia de
a raspunde la chestionar. Cu toate acestea, este esential ca societatea
dumneavoastrd comerciala sd accepte sd fie inclusd in investigatie si
sd completeze un asa-numit chestionar de esantionare (un chestionar
mult mai scurt decat chestionarul folosit pentru investigatia efectiva)
pe baza cdruia autoritatile de investigare vor selecta esantionul. Media
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rezultatelor elaborate pentru societatile comerciale incluse in esantion
va fi apoi aplicatd societatilor comerciale care doresc sd coopereze, dar
nu au facut parte din esantion.

Ar trebui sa raspund la un chestionar
intr-un caz de salvgardare?

Desi nu se stabilesc taxe individuale intr-un caz de salvgardare, poate fi
totusi important s& raspundet;la un chestionar pentru a prezenta date sau
informatii pertinente autoritdtilor de investigare. In absenta unui rdspuns
la chestionar, autoritdtile de investigare pot trage concluzia (gresita) cd
exportatorii nu au niciun interes in cazul respectiv.

Deoarece nu este efectuat un calcul detaliat, chestionarele din cadrul
investigatiilor de salvgardare tind sd fie mai usor de completat decat
chestionarele specifice procedurilor antidumping sau antisubventie.

Prin urmare, se recomandd sd raspundeti, de asemenea, la un chesti-
onar in cadrul unei investigatii de salvgardare. Totusi, unele tari nu cer
exportatorilor sa raspunda la un chestionar in cadrul investigatiilor de
salvgardare. In aceste cazuri, puteti prezenta totusi un document in care
sd schitati punctele de vedere si observatiile dumneavoastra.

VIZITELE DE VERIFICARE: AR TREBUI SA LE ACCEPT?

CE SE ASTEAPTA DE LA MINE?

Orice raspuns la chestionar este susceptibil de a fi verificat de catre autoritatile de investigare. Obiectivul vizitei este de a verifica dacd informatiile

si datele prezentate in raspunsul la chestionar sunt complete si corecte.

Vizitele de verificare dureazd, de obicei, aproximativ 2-3 zile sau mai mult in functie de tara care desfasoara investigatia, de exemplu, mai mult de
o0 saptdmana in cazurile din SUA. In functie de tard, vizitele de verificare pot avea loc fie inainte, fie dupa instituierea de masuri provizorii. Nu toate
térile efectueaza vizite de verificare. Retineti cd, in cazurile de salvgardare, vizitele de verificare sunt mai degrab& exceptionale.

Ar trebui sa le accept?

intrebdrile investigatorilor. Personalul de vanzari
si personalul contabil (atat intern, cét si legat de

Se recomandd sd acceptati vizitele la fata lo-
cului, pentru ¢, in caz contrar, 0 societate
comerciald poate fi consideratd necooperan-
td In ciuda faptului c& a completat integral
informatiile solicitate in chestionar.

Ce informatii ar trebui sa
prezint?

Verificarea cifrelor raportate in raspunsul la
chestionar se va baza, in mare masurd, pe
situatiile financiare, registrele contabile si do-
cumentele contabile (facturi, documente de
expediere) ale societatii. Prin urmare, in mod
normal, nu ar trebui prezentate informatii noi
in timpul unei vizite de verificare, ci doar do-
cumente justificative.

Orice informatie confidentiala
colectatd in timpul vizitei de verificare
trebuie tratata ca atare si de catre
autoritatile de investigare. Acestea

trebuie marcate in mod clar drept
confidentiale. Daca aveti nelamuriri,
va rugam nu ezitati sa contactati
Comisia Europeana pentru recoman-
dari suplimentare.

0 pregatire amanuntita este necesara pentru
0 vizitd la fata locului, aceasta trebuind orga-
nizatd in mod normal de reprezentantul legal
al exportatorului, daca este cazul. Personalul
relevant (in special, personalul care a intoc-
mit raspunsul la chestionar) trebui s& stea
la dispozitie si sd fie pregatit sa rdspunda la

export) trebuie, de asemenea, implicat.

in esentd, toate documentele si evidentele
informatice care au servit drept baza pentru
raspunsul la chestionar trebuie pregatite in pre-
alabil si puse la dispozitie pentru inspectie. Un
echipament de fotocopiere trebuie, de aseme-
nea, pus la dispozitie, pentru ca investigatorii
solicitd in mod invariabil copii dupa majoritatea
documentelor justificative.

in cazurile importante sau controversate,
Comisia Europeana si administratiile state-
lor membre sunt pregdtite sa ofere asistentd
exportatorilor in timpul acestor verificari la
fata locului, avand strict rolul de observator.
In plus, exportatorii in cauzd pot veni oricand
la Bruxelles pentru a primi consultanta si
asistentd tehnica din partea Comisiei Europene.
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. in ce masura?
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Sunt vizat de o procedur

Un exportator este teoretic vizat de o procedura de aparare comerciala daca ex-
porta produsul care face obiectul investigatiei in tara investigatoare. Acest produs
trebuie definit in mod clar in avizul de initiere publicat de autoritatea de investigare
in monitorul oficial local si/sau pe pagina de internet a acesteia.

Puteti totusi avea nelamuriri cu privire la faptul daca sunteti intr-adevar vizati.

SUNT TOTUSI VIZAT DACA...

Nu export la preturi
de dumping si/sau
nu am primit nicio
subventie?

Este important sa demonstrati
autoritatilor de investigare cd
exporturile dumneavoastra nu
fac obiectul dumpingului si nu
sunt nici subventionate. In acest
scop, trebuie s& cooperati cu
autoritdtile de investigare si sa
raspundeti la chestionar. Va ru-
gdm sd retineti c& afirmatiile ne-
argumentate (precum ,nu practic
dumping” sau ,produsele mele
nu sunt subventionate”) nu sunt
suficiente.

Nu export produsul
vizat?

Daca nu exportati produsul vi-
zat, nu trebuie s& va faceti griji.
Daca totusi aveti dubii legate de
definirea produsului si vi se pare
cd termenii folositi in notificérile
oficiale sunt neclari sau contradic-
torii, trebuie s@ contactati imediat
autoritatile de investigare si sa
cereti clarificdri in scris. Comisia
Europeana poate, de asemenea,
furniza consultanta cu privire la
interpretare si pasii de urmat.

Nu am primit nicio
notificare?

Aceasta nu inseamna cd nu
sunteti vizati de procedura.
Intr-adevar, doar exportatorii
cunoscuti de autoritatile de in-
vestigare sunt notificati direct.
Daca nu sunteti siguri de ceea ce
se intdmpld si ati auzit zvonuri,
puteti verifica lista cu investigatiile
in curs pe pagina de internet a
Comisiei Europene si a tarii terte.
Puteti, de asemenea, contac-
ta asociatia dumneavoastra de
referintd la nivel de stat membru
sau la nivel european si puteti
intreba daca participa deja la
procedurd. Vd rugém sa retineti
cé termenele-limita trebuie res-
pectate (a se vedea capitolul II).

Produc, de
asemenea, in tara
care desfasoara
investigatia?

Faptul ca un producdtor din UE
desfasoara activitati de productie
in tara tertd care a deschis pro-
cedura nu este relevant. Ceea
ce conteazd este daca industria
exporta din UE in tara respectiva.

Export dintr-o tara
terta?

Factorul decisiv in investigatiile
de aparare comerciald si, in spe-
cial, in procedurile antidumping si
antisubventie 1l constituie tara de
origine a bunurilor. Prin urmare,
dacd societatea dumneavoastra
comerciald produce, de aseme-
nea, intr-o altd tard din afara UE,
aceste exporturi nu ar fi vizate de
masuri daca acest caz se referd
doar la UE (si nu la aceastd tara
tertd). In mod evident, situatia
este diferitd intr-un caz de salv-
gardare, pentru ca eventualele
madsuri ar fi impuse impotriva
tuturor tarilor de origine.
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Decizia de a cooperaintr-o investigatie antidumping sau antisubventie este o alegere
economica pentru care fiecare exportator trebuie sa realizeze o analiza cost-beneficiu.

CARE SUNT
,BENEFICIILE”
COOPERARII?

In cazul in care cooperati pe deplin in cadrul unei
investigatii, rezultatul ar trebui, in mod normal, sd
reflecte situatia proprie a societatii comerciale. Dacd
sunt ndeplinite conditiile juridice si sunt instituite
masuri, se va calcula o taxa individuala pentru fiecare
exportator cooperant in concordantd cu informatiile
furnizate. Acest lucru ar putea insemna fie nicio taxa
(de exemplu, dacd pretul dumneavoastra de export
nu este unul de dumping sau subventionat), fie cel
putin o taxd mai micé decét cea impusa exportatorilor
necooperanti. Prin urmare, societatea comerciala
trebuie sé se afle in pozitia de a mentine un acces
rezonabil pe piata de export si ar putea chiar s& aibd
0 situatie mai bund decat anumiti concurenti (daca
sunt vizati de aceeasi procedura si le este impus un
nivel mai ridicat al taxei).

Cooperarea nu inseamna insa intotdeauna ca
veti primi taxa la care v-ati asteptat deoarece
autoritatile de investigare ar putea sa nu ac-
cepte toate afirmatiile dumneavoastra.

CARE SUNT
,GOSTURILE”
COOPERARII?

Cooperarea in cadrul unei investigatii reprezinta o
investitie semnificativd in materie de timp, resurse
financiare si umane. Raspunsul la chestionar este
intr-adevar un exercitiu complex si indelungat, pentru
care sunt solicitate date detaliate specifice societdtii,
precum date despre preturile de vanzare interne si de
export (de obicei, pentru toate tranzactiile din cursul

unei perioade de un an), costul de productie, numele
clientilor sau ocuparea fortei de muncd. Raspunsul
la chestionar poate face, de asemenea, obiectul unei
vizite de verificare efectuate de autoritdtile de inves-
tigare. Societatile atribuie, de obicei, aceste sarcini
personalului competent sau unui contabil extern
care coordoneaza compilarea raspunsului. In plus,
este posibil sa aveti nevoie de traducere, iar acesta
este un element important de luat in considerare,
pentru ca multe autoritati cer ca documentele sa
fie depuse in limba respectiva (de exemplu, limba
chineza etc.). In plus, deoarece investigatiile sunt
proceduri cvasi judiciare complexe, se recomanda
sa angajati un reprezentant legal. In plus, trebuie sa
tineti cont de faptul ca, in unele tari, este obligatoriu
sd fiti reprezentat de un reprezentant legal pe toata
durata investigatiei.

CARE SUNT
CONSECINTELE
NECOOPERARII?

Tn cazul necooperdrii, autoritatile de investigare fsi
vor baza rezultatele pe ,cele mai bune date dispo-
nibile” existente la dosar. Acest lucru conduce, in
mod normal, la un nivel mai ridicat al taxei decat in
cazul cooperdrii. In functie de nivelul acestei taxe,
aceasta poate insemna ca piata de export nu mai
este atractivd. In plus, prin necompletarea raspunsului
la chestionar, partea interesata renunta partial la
drepturile sale de apérare.

Obligatia de a angaja un consilier juridic local se aplica doar in anumite tari (de exemplu,
China sau anumite tdri latino-americane). Totusi, date fiind complexitatea procedurilor si
particularitatile legislatiei si culturii interne, se recomanda angajarea unui avocat local

pentru orice eventualitate. Acesta trebuie sd vorbeasca limba in care se desfasoara
procedura si poate avea contacte directe cu autoritatea de investigare si cu celelalte
parti interesate. In multe cazuri, reprezentarea juridica locald nu este insé o obligatie,
iar societatile se pot apara fara asistenta juridica.




CUM DECID SA COOPEREZ?

Cooperarea intr-o investigatie de aparare comerciald are une-  Intotdeauna la rezultatele asteptate. Decizia de a coopera tine exclusiv de
le avantaje clare deoarece creste sansele unui rezultat pozitiv.  societatea vizat, iar principalele considerente sunt interesele economice
Totusi, aceasta poate dura mult timp, poate fi costisitoare sinu conduce  si/sau strategice pe piata in cauza.

Care este miza?

(Cat anume export, cat este de important pentru afacerea mea?)

Care ar fi, in mod normal, nivelul taxei mele?

(Practic dumping — sau primesc o contributie financiara — daca da, in ce masura?)

Care sunt consecintele probabile ale cooperarii/
necooperarii?

In cazul in care cooperez: taxa redusd, taxe judiciare, consum de timp si resurse
In cazul in care nu cooperez: taxe mai mari, acces pe piata?

TREBUIE SA COOPEREZ INTR-UN CAZ DE SALVGARDARE?

Chiar dacd nu se stabilesc taxe individuale intr-un caz de salvgardare, ~ De asemenea, chestionarele sunt mai putin complexe decét in cadrul
cooperarea semnaleaza interesul dumneavoastra fata de pro-  procedurilor antidumping si antisubventie si fac mai rar obiectul vizitelor
cedura si va permite sa va exercitati drepturile de apérare, cum  de verificare. Cooperarea este astfel mai putin impovéaratoare, deci se
ar fi accesul la informatii sau posibilitatea de a prezenta observatii.  recomanda sa raspundeti la chestionare si s participati la investigatie.
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Care este rolul celorlalte p

Cum poate fi de
ajutor Comisia
Europeana?

Comisia Europeand este res-
ponsabila de monitorizarea pro-
cedurilor, masurilor si legislatiei
IPC adoptate de tdrile terte. Mai
precis, Comisia Europeand mo-
nitorizeazd dacd autoritdtile AC
din tdrile terte respecta pe deplin
normele OMC atunci cand utili-
zeaza instrumente de apdrare
comerciala.

Ca parte a competentelor sale mai
vaste privind aplicarea normelor
AC, Comisia Europeand poate
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CARE ESTE ROLUL COMISIEI EUROPENE?

in general, Comisia Europeand monitorizeazd
investigatiile desfasurate de autoritdtile térilor terte
pentru a se asigura c& normele OMC relevante si
obligatiile bilaterale din cadrul procedurilor AC sunt
respectate. In special, rolul Comisiei Europene este de
a furniza informatii generale si asistenta exportatorilor,
dar si de a interveni la nivelurile adecvate.

Rolul si implicarea Comisiei Europene depind, de
asemenea, de tipul de investigatie si de nivelul de
cooperare a industriei in cauza:

« In ceea ce priveste procedurile antidumping, trebuie
operatd o distinctie intre calculele de dumping si
celelalte aspecte ale cazului. Calculele de dumping
se bazeaza pe date specifice societdtii care pot fi
prezentate doar de societatea in cauza. Prin urmare,
interventiile Comisiei Europene n acest sens sunt
relativ limitate. Cu toate acestea, Comisia Europeana
sprijind exportatorii in m&sura in care aspectele lega-
te de dumping incalcd in mod clar acordul anti-dum-
ping al OMC. In orice caz, aspecte precum definitia
produsului, prejudiciul si cauzalitatea fac obiectul
examinarii si interventiilor Comisiei Europene.

= in ceea ce priveste procedurile antisubventie,
interventiile Comisiei Europene depind de urmatoa-
rele: daca programele de subventii sunt aplicate de
statele membre individuale sau implica si cheltuieli
din partea UE. In primul caz, Comisia Europeand
poate oferi asistentd autoritatilor din statele membre
in respingerea afirmatiilor de subventionare. in al
doilea caz, Comisia Europeana devine in sine o parte
implicatd in procedurd, pentru ca este autoritatea

responsabila de administrarea programelor $i/sau
platilor UE relevante. In plus si in mod similar cu
procedurile antidumping, Comisia Europeana inter-
vine, dupa caz, in ceea ce priveste aspectele legate
de prejudicii si legatura de cauzalitate.

« in procedurile de salvgardare, dat find ¢ orice mé-
surd ar afecta in mod egal toti exportatorii, Comisia
Europeand are un rol firesc de coordonare. Aceasta
se asigura ca interesele tuturor partilor sunt repre-
zentate adecvat, farad contradictii. In plus, Comisia
Europeana verificd, si in cazurile de salvgardare,
conformitatea aplicérii normelor OMC si intervine,
dupd caz, in ceea ce priveste aspecte precum pre-
judiciul si legatura de cauzalitate dintre importuri si
situatia economica a industriei interne.

Succesul apérdrii in actiunile AC ale tarilor terte depin-
de foarte mult de contributia exportatorilor implicati.
Intr-adevdr, doar exportatorii detin datele necesare
pentru a stabili daca preturile lor de export sunt preturi
de dumping si/sau daca primesc subventii. Prin urmare,
asistenta oferita de Comisia Europeana depinde in
mare masura de nivelul de interes si de eforturile
depuse de exportatori in cadrul unei investigatii.
Dacé acestia nu coopereaza prin raspunsul la chesti-
onar, eforturile Comisiei Europene sunt mult mai putin
eficiente.

ajuta la apararea intereselor ex-
portatorilor UE. Comisia detine
cunostinte aprofundate despre in-
strumentele de apdrare comercia-
|a si a dobandit o experienta solida
in ceea ce priveste utilizarea in-
strumentelor de cétre tarile terte.
0 echipa de responsabili de caz
inalt specializati lucreazd la aceste
probleme in fiecare zi si vd sta la
dispozitie pentru a oferi asistentd
intreprinderii dumneavoastra.

in practica, Comisia Europeana
desfasoara urmatoarele actiuni:

e La initierea unei investigatii,
Comisia Europeana informeaza
statele membre si asociatiile UE
relevante cunoscute. in acest
stadiu, Comisia Europeand se

Tnregistreaza, de obicei, in cali-
tate de parte interesata pentru a
obtine o copie a reclamatiei care
acondus lainitierea investigatiei
si pentru a asigura o urmérire Si
interventii adecvate;

Sunt organizate reuniuni cu
industriile UE pentru a face
schimb de opinii, a identifica
probleme si a defini o strategie
comuna;

Pe tot parcursul investigatiei,
Comisia Europeand monitori-
zeaza rezultatele (provizorii si
definitive), intervine in cadrul
investigatiilor si reactioneaza
in coordonare cu industriile in
cauza (si eventual cu statele
membre). Acest lucru are loc,

de obicei, prin prezentarea de
informatii scrise si/sau par-
ticiparea la audieri pentru a
evidentia punctele slabe care
au fost identificate;

Pe tot parcursul procedurilor,
Comisia Europeand este pre-
gatita sa ofere consultantd
Si asistentd suplimentard
societatilor comerciale si sta-
telor membre;

Comisia Europeand informeaza,
de asemenea, periodic statele
membre cu privire 1a evolutia
cazurilor si face publice sta-
tisticile generale cu privire la
instrumentele IPC.



Comisia
Europeana nu tine
locul avocatilor:
principala atributie a
Comisiei Europene este
sa explice diferitele
optiuni si sa ofere
asistenta exporta-
torilor UE. Comisia
poate ajuta la apararea
intereselor industriei

si intervine in cadrul
investigatiei, dar nu
poate actiona, sub nicio
forma, ca reprezentant
legal in procedurile de
aparare comerciala.
Datorita naturii tehnice
a acestor investigatii,
precum si din cauza
numeroaselor probleme
specifice societatilor
care pot aparea

intr-o investigatie, se
recomanda ca expor-
tatorii sa angajeze un
avocat care sa le ofere
asistenta.

La ce alt tip de
asistenta ma
pot astepta
din partea
Comisiei
Europene?

Comisia Europeana ofera expor-
tatorilor consultanta si asistentd
in toate etapele procedurilor AC.
Totusi, ea nu poate presta toate
serviciile de care poate avea ne-
voie un exportator in timpul unei
proceduri AC. In special, ea nu
poate tine locul unui avocat, iar
efortul semnificativ de a completa
un raspuns la chestionar revine
exportatorilor. Exportatorii tre-
buie, de asemenea, sa asigure
traducerea documentelor oficiale
si a raspunsurilor la chestionar
pe cheltuiala proprie. In ceea ce
priveste vizitele de verificare efec-
tuate de autoritatea de investigare
la sediul exportatorilor, Comisia
Europeand oferd asistentd si
consultanta exportatorilor cu pri-
vire la toate aspectele juridice i
practice. La cererea exportatorilor,
un reprezentant al Comisiei poate
participa la o vizitd de verificare
in calitate de observator pentru a
verifica daca normele OMC sunt
respectate. Acest lucru ar depin-
de, desigur, de resursele disponi-
bile si de particularitatile cazului.

Cum pot fi
eu de ajutor
Comisiei
Europene?

Cel mai bun mod de a ajuta
Comisia Europeand este sa
contactati departamentul com-
petent intr-un stadiu cat mai in-
cipientin cadrul investigatiei si sa
faceti schimb de informatii rele-
vante pe tot parcursul procedurii.
Asadar, va rugdm sa contactati
responsabilul de caz al Comisiei
Europene insdrcinat cu monitori-
zarea cazului sau s trimiteti un
e-mail la adresa mentionatd in
anexd. Pentru a apdra mai bine
interesele exportatorilor, Comisia
Europeana trebuie sd cunoasca
toate elementele importante cu
privire nu doar la posibila existentd
a dumpingului/subventiei, ci si la
produsul vizat si situatia de pe
piatd atat in UE, cat si in tara
tertd. Orice alta informatie uti-
|a care serveste la clarificarea
principalelor probleme din cadrul
procedurii si, in special a posibi-
lei existente a prejudiciului suferit
de industria locald si a legaturii
de cauzalitate cu dumpingul/
subventionarea, este necesara
pentru completarea imaginii. In
acest scop, Comisia Europeand se
va oferi, de obicei, sa organizeze o
reuniune la Bruxelles cu asociatia
industriala si exportatorii in cauza.

Cum ma
pot adresa
Comisiei
Europene?

Exportatorii UE si/sau consilierul
juridic al acestora pot contacta
Comisia Europeand direct prin
e-mail. Cand autoritdtile tarilor
terte initiazd o procedurd AC,
Comisia Europeana informeaza
imediat toate statele membre si
asociatiile industriale cunoscute
vizate cu privire la noua proce-
durd. De asemenea, Comisia
Europeana comunicd numele
persoanei insdrcinate cu moni-
torizarea procedurii respective,
precum si detaliile sale de con-
tact. Dacd, din anumite motive,
exportatorii in cauza nu primesc
aceste informatii de la autoritdtile
statelor membre respective sau
de la Comisia Europeand, acestia
pot contacta sectiunea relevantd a
Directiei Generale Comert respon-
sabild cu monitorizarea directd a
cazurilor tdrilor terte (a se vedea
informatiile de contact din anexd).

CARE ESTE ROLUL ADMINISTRATIEI STATELOR MEMBRE?

Administratiile statelor membre au un rol
important in aceste proceduri, pentru ca ele
sunt, de obicei, primul punct de contact pentru
exportatori cand este initiatd o procedura AC.

Dupa ce administratia statului membru a
fost alertatd, aceasta va informa industria
nationald cu privire la decizia de a initia o
investigatie, in mod normal prin intermediul
asociatiilor nationale si poate oferi, de aseme-
nea, consultanta cu privire la procedura. Ori de
cate ori o procedurd AC afecteaza interesele

nationale relevante, administratia statului mem-
bru poate participa activ la investigatie in calitate
de parte interesata, prin trimiterea propriilor
sale observatii i, daca este necesar, prin ras-
punsul la chestionarele furnizate de autoritatile
de investigare.

Acesta este, in special, cazul investigatiilor
antisubventie, in care administratiile statelor
membre sunt direct implicate pe tot parcursul
investigatiei, reprezentand o parte implicata
in procedura in calitate de autoritate care

aplica programul sau programele de subventii
relevant(e). In cadrul acestor investigatii, de
obicei, autoritatea de investigare a tarii terte va
desfasura, de asemenea, 0 investigatie la fata
locului la sediul administratiei statului membru.

Statele membre, prin ambasadele lor, inter-
vin, de asemenea, in mod direct in cadrul
investigatiei (a se vedea mai jos), respectiv,
pentru a-si arata interesul si sprijinul fatd de
industria lor. Acest lucru are loc in deplind co-
ordonare cu Comisia Europeana.



CARE ESTE ROLUL
AMBASADELOR $I
DELEGATIILOR UEDIN
TARA CARE DESFASOARA
INVESTIGATIA?

Delegatiile Uniunii Europene si ambasadele statelor membre joaca
un rol-cheie Tn aceste investigatii deoarece reprezintd canalul formal
de comunicare intre Comisia Europeana si statele membre, pe de o
parte, si autoritdtile locale, pe de altd parte. Acestea au, de asemenea,
Lcunostinte locale” si pot oferi indrumdri valoroase suplimentare privind
cel mai bun mod de a interveni si la ce nivel.

Ambasadele statelor membre si delegatiile Uniunii Europene din tara care
desfdsoara investigatia primesc notificarea de initiere a unei proceduri AC
din partea autoritdtilor de investigare locale. Delegatiile UE informeaza
apoi responsabilul de caz al Comisiei Europene (de la Bruxelles) insarcinat
cu monitorizarea investigatiei.

Ambasadele si delegatiile actioneaza in numele guvernelor proprii si,
respectiv, al Comisiei Europene prin prezentarea de informatii in scris si
contactarea autoritdtilor locale relevante. Acestea ajutd, de asemenea,
la colectarea si actualizarea informatiilor cu privire la situatia politica i
a pietei locale pentru a oferi informatii contextuale relevante si sprijin
Comisiei Europene in apararea intereselor exportatorilor UE.

Este de la sine inteles cd orice contact cu ambasadele statelor membre si
delegatiile UE nu poate tine locul unei stranse coordonari cu sediul central
al Comisiei Europene de la Bruxelles si cu administratiile nationale, care
detin expertiza tehnica si cunosc imaginea de ansamblu a procedurilor.
Trebuie, de asemenea, sé se asigure faptul ca informajile obtinute de la
ambasadele locale sunt comunicate si sediului central de la Bruxelles. In
sfarsit, ambasadele statelor membre vizate de o investigatie de aparare
comerciala se vor coordona cu delegatia UE pentru a comasa informatii
relevante pentru apararea cazului i pentru a evita contradictiile in
comunicarea cu autoritatile de investigare din tdrile terte.

CARE ESTE ROLUL ASOCIATIE
UE AL CAREI MEMBRU SUNT?

Asociatiile UE joaca adesea un rol esential in procedurile AC ale tdrilor
terte deoarece coordoneazd apararea intereselor exportatorilor membri.
Rolul lor este cu atat mai important cu cét sunt mai multi exportatori
din diferite state membre vizati de o noud procedurd AC. Majoritatea
asociatiilor UE (si nationale) au deja experientd in procedurile AC si au avut
contacte anterioare cu Comisia Europeand. In cazurile in care asociatiile
sunt implicate, cel mai bine este ca exportatorii s& stabileasca o
legatura directa cu asociatia lor. Asociatia va coopera cu Comisia
Europeana, va reprezenta exportatorii si va alege cea mai buna
strategie pentru a proteja interesele exportatorilor. Exportatorii
sunt, in orice caz, liberi sa contacteze Comisia Europeand in mod di-
rect atunci cand asociatiile lor sunt implicate, de exemplu, cand existd
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interese si/sau probleme speciale care nu pot fi solutionate, in general,
de asociatiile respective.

CARE ESTE ROLUL CLIENTILOR
MEI DIN TARA CARE
DESFASOARA INVESTIGATIA?

Initierea unei noi proceduri AC ntr-o tard tertd afecteaza deseori imediat
furnizarea produsului aflat sub investigatie catre clientii locali. Clientii
afectati tind sa ceara exportatorilor UE renegocierea imediatd a pretului
de vanzare pentru a reflecta posibila instituire a unei taxe sau pot
anula comenzile si cumpdra din alte surse care nu vor fi atinse de taxe.
Exportatorii nu trebuie sa ezite sd explice clientilor lor ca procedurile
AC se vor incheia dupa o perioada mai lunga de timp, iar eventualele
taxe sunt colectate doar dupd céteva luni de la instituirea masurilor
provizorii. In acelasi timp, exportatorii pot solicita sprijinul clientilor lor
pe langd autoritatea de investigare locald. Clientii pot arata cd instituirea
de masuri poate avea repercusiuni negative in sensul cresterii costurilor
produsului lor la intrare si va conduce, in cele din urmd, la o pierdere a
competitivitatii, posibile disponibilizdri si preturi mai mari pentru con-
sumatorii finali. De remarcat ca legislatia OMC prevede participarea
importatorilor, a utilizatorilor industriali si a organizatiilor reprezentative
ale consumatorilor la aceste proceduri.

Aceste considerente prezinta o relevanta juridica si mai mare in tarile
care efectueaza testul ,interesului public” in investigatiile AC pe care
le desfasoard, ceea ce ar putea impiedica, in cele din urma, instituirea
unor masuri definitive. Va rugdm sd consultati capitolul I pentru mai
multe informatii despre testul interesului public.

CARE ESTE ROLUL
SOCIETATILOR MELE AFILIATE?

0 situatie speciald apare atunci cand o investigatie AC a unei tari terte
nu vizeaza direct exporturile UE, ci unitatile de productie din afara UE
ale societdtilor comerciale cu sediul in UE. In aceste situatii, Comisia
Europeana nu poate lua parte la procedura pentru ca UE nu este direct
vizatd. Prin urmare, societatea cu sediul in UE trebuie sd se adreseze
autoritatilor locale ale tdrii din afara UE vizate de procedura AC. In aceste
cazuri, Comisia Europeana poate oferi, in continuare, asistentd, chiar
dacé la un nivel diferit decét daca UE ar fi fost direct vizata.

Dupa cum am explicat in capitolul Ill — drepturi si obligatii —, societdtile
afiliate trebuie sa coopereze in cadrul unei proceduri. Autoritétile de
investigare pot solicita fie un rdspuns individual pentru fiecare societate
afiliatd, fie un raspuns consolidat la chestionar care sa includd exporta-
torul si toate societatile sale afiliate.
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impuse masuri, ce op

Au fost

Odata ce masurile au fost impuse, acestea pot fi inca modificate sau chiar ridicate
fie printr-o investigatie de reexaminare, fie printr-o contestare in instanta (procedura

judiciara).

REEXAMINAREA MASURILOR

Nu mai vand la preturi de
dumping sau nu mai primesc
subventii. Ce ar trebui sa fac?

Partile interesate pot solicita o reexaminare a masurilor in timpul
perioadei de instituire a acestora. Exportatorii care pot demonstra ca
situatia s-a modificat considerabil de la instituirea masurii initiale pot
solicita initierea unei investigatii de reexaminare pentru a reduce sau
elimina taxa. Modificdrile trebuie sa fie de duratd si sd includd modificari
cu privire la dumping sau subventionare, dar si modificari ale situatiei de
pe piata internd (de exemplu, prejudiciu, productie) sau ale domeniului
de aplicare sau ale formei masurilor.

Aceste reexaminari nu sunt, in mod normal, posibile pentru MASURILE
DE SALVGARDARE, pentru cd, spre deosebire de masurile antidumping si
antisubventie, aceeasi masura se aplicd fiecarui exportator in toate tarile
si nu este specifica deci unei societati comerciale.

Masurile pot fi prelungite dupa
perioada lor initiala de instituire?

Masurile antidumping si antisubventie expird, de obicei, automat dupa cinci
ani, cu exceptia cazului in care se stabileste intr-o ,reexaminare la expirare”
cd masurile trebuie sa ramana in vigoare.

Aceasta ,reexaminare efectuata in perspectiva expirarii masurilor” (sau
sunset review) este, de obicei, solicitatd de producatorii de pe piata internd
si trebuie sd includa dovezi ca expirarea masurilor ar fi de naturd sa conduca
la continuarea sau recurenta dumpingului/subventiondrii si a prejudiciului.
Nu este exclus ca, desi exporturile au fost sistate ca urmare a masurilor, sa
se stabileascd faptul cd acestea ar putea fi reluate la preturi de dumping
sau subventionate si ar putea produce prejudicii, daca masurile si-ar inceta
efectele juridice.

Trebuie mentionat ca masurile vor ramane in vigoare pe durata
investigatiilor de reexaminare, chiar si dupa perioada initiala de aplicare
aacestora. Drepturile si obligatiile cu privire la cooperare, vizitele de verificare
sau drepturile de aparare ale partilor sunt asemandtoare celor din investigatiile
initiale si se aplicd si investigatiilor de reexaminare.

in functie de legislatia nationald, o reexaminare efectuats in perspectiva
expirdrii masurilor poate avea ca urmare abrogarea sau continuarea taxelor
in vigoare la acelasi nivel (respectiv, similar practicii UE) sau poate conduce
la 0 modificare a nivelului taxelor. Daca mésurile sunt mentinute, acestea
vor rdmane, in mod normal, in vigoare inca cinci ani.

MASURILE DE SALVGARDARE pot fi, de asemenea, prelungite dupé
perioada initiald de instituire a acestora, daca o investigatie demonstreaza
cd masurile continua sa fie necesare pentru remedierea prejudiciului suferit
de industria internd, cu conditia ca industria sa se adapteze situatiei.

Nu am
exportat

in timpul
perioadei de
investigatie,
dar vreau sa
export acum,
ce ar trebui sa
fac pentru a
evita masurile?

Importurile din partea societatilor
care au cooperat in cadrul
investigatiei sunt supuse, de obi-
cei, propriei taxe individuale, dar
exista si 0 taxd unica pentru ,in-
treaga tard” pentru importurile din
partea tuturor celorlalte societati
care produc si exporta produsul
respectiv. Aceastd asa-numitd
Jtaxd reziduald” este aplicabila
exportatorilor care nu au coope-
rat in cadrul investigatiei si este,
de obicei, mai mare decat taxa
individuald aplicabild exportato-
rilor cooperanti. Dacé o societate
ncepe sa exporte produsul dupa
perioada de investigatie, bunurile
sale vor fi supuse taxei ,reziduale”.

Cu toate acestea, societatile care
fie nu existau, fie nu au exportat
in tara tertd in cauza in perioada
de investigatie initiala pot solicita
0 noud reexaminare a exportato-
rilor pentru a li se stabili un nivel
individual al taxei respective. Dacd
autoritatile de investigare stabilesc
cd exportatorul indeplineste, dupd
toate aparentele, criteriile rele-
vante, va fi initiatd o reexaminare.
Reexaminarea va investiga dacd
sunt indeplinite criteriile si, in caz
afirmativ, va stabili o marja indivi-
duald de dumping sau subventie
pentru societatea in cauza.

Aceasta posibilitate nu existd in ca-
zul MASURILOR DE SALVGARDARE
deoarece aceeasi masurd se aplica
tuturor exportatorilor.



Exportatorii afectati de masuri definitive au posibilitatea de a le contesta
in instanta nationald a tdrii care a instituit masurile, daca se considera
cd legislatia nationald nu a fost aplicata corect. Aspectele procedurale
pot varia de la o tard la alta si se recomanda deci — daca nu este
chiar obligatoriu — sa obtineti asistentd din partea unui consilier juridic
specializat. De asemenea, importatorii cu sediul in tara care a instituit
masurile au posibilitatea de a contesta masurile.

Pentru ca o actiune in instantd este specifica unei societati comerciale
si implica tribunale independente, rolul Comisiei Europene in aceste
actiuni este foarte limitat. Comisia Europeand nu poate compérea in
fata instantei nationale din tara importatoare, dar poate oferi consultanta
exportatorilor in cauza.
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Masurile pot fi, de asemenea, contestate in cadrul unei proceduri OMC
de solutionare a diferendelor, daca se considera ca legislatia OMC nu a
fost corect aplicatd. Aceasté proceduré nu poate fi lansaté de societéti co-
merciale individuale, ci doar de membrii OMC. In cazul Uniunii Europene,
Comisia Europeana este organismul competent sa solicite procedura
comisiei specializate a OMC. Este, asadar, necesar ca exportatorii sa ia
legatura cu serviciile relevante ale Directiei Generale Comert pentru a
face schimb de opinii cu privire la posibilitatea de a contesta mdsurile
la acest nivel. Exportatorii isi pot, de asemenea, contacta administratia
nationald pentru consultanta adecvata si informatii despre procedura.

Procedurile OMC sunt destul de greoaie si de lunga duratd, pentru cd
poate fi nevoie de mai multi ani pana la pronuntarea unei hotarari defi-
nitive (incluzand apelul la hotérare) si de cateva luni suplimentare pentru
punerea in aplicare a concluziilor comisiei specializate. Prin urmare,
povara si durata unei proceduri de arbitraj trebuie puse in balantd cu
durata efectiva si impactul masurilor contestate.



1. DETALII DE CONTACT

Comisia Europeana

Prin posta:

DG TRADE — Directia Generald Comert
Trade Defence Unit H5 — Unitatea de apdrare comerciald H5
200, rue de la Loi-Wetstraat

B-1049 Bruxelles, Belgia

Prin e-mail:

Trade.defence.third.countries@ec.europa.eu

2. LINK-URI'UTILE

(a) Comisia Europeana

Pagina de internet a Directiei Generale Comert:

http://ec.europa.eu/trade

Pagina de internet a Directiei Generale Comert privind instrumentele de aparare comerciala:
http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-defence/

Pe acest site web, puteti gasi urmétoarele informatii:
e |nstrumentele de apdrare comerciald utilizate impotriva exporturilor UE

o Statistici privind mésurile in vigoare/investigatiile in curs impotriva exporturilor UE

* Rezumatul legislatiei interne a principalelor téri care utilizeaza instrumente de aparare comerciald impo-

triva exporturilor UE

(b) Statele membre

STAT MEMBRU E-MAIL SITE WEB
Austria gerhard.erdpresser@bmwfj.gv.at
Belgia trade.defence@economie.fgov.be http://economie.fgov.be
Bulgaria e-docs@mee.government.bg
cphotiades@mcit.gov.cy
Cipru ckarageorgis@mcit.gov.cy
mpavlou@mcit.gov.cy
Danemarca ebst@ebst.dk www.ebst.dk/antidumping
Estonia info@mkm.ee www.mkm.ee
R
Frata R
Germania rudolf.stuemper@bmwi.bund.de
Grecia elb@mnec.gr
Irlanda alfie.smith@deti.ie
ltalia patrizia.iorio@sviluppoeconomico.gov.it
paolo.passerini@sviluppoeconomico.qov.it
Letonia jolanta.zlemeta@em.gov.lv www.em.gov.lv
Lituania dempingas@urm.lt
Malta epd@gov.mt
Polonia SekretariatDPH@mg.gov.pl www.mg.gov.pl
Portugalia %gégggff:ggg;_%%?ga&pt www.dgae.min-economia.pt
Regatul Unit tradedefencepolicyenquiries@bis.gsi.gov.uk
Republica Ceha sustrova@mpo.cz
Roménia diac@dce.gov.ro www.dce.gov.ro
Slovacia ochranaobchodu@mhv.sk www.mhv.sk
Slovenia trade.mg@gov.si http://www.mg.gov.si
Spania sgpar.sscc@comercio.mityc.es WWW.COmercio.mityc.es
Suedia registrator@kommers.se www.kommers.se
Tarile de Jos antidumping@minez.nl

Ungaria

kbihari@kum.hu
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(c) Organizatia Mondiala a Comertului (OMC)

General
http://www.wto.org

Motor de cdutare pentru legislatia de aparare comerciald a principalilor membri ai OMC
http://docsonline.wto.org

[Accesati meniul simplu de cautare, selectati simbolul documentului corespunzator executand un clic pe ,?” si apoi alegeti intre: Antidumping articolul
18.5, Subsidies and countervailing measures (Subventii si masuri compensatorii) articolul 32.6, Safeguards (Masuri de salvgardare) articolul 12.6]

(d) Principalii utilizatori ai IAC impotriva exporturilor UE

Tara Adresa site-ului internet
Africa de Sud http://www.dti.gov.za
Argentina http://www.cnce.gov.ar/
Australia Pentru dumping/subventii:

http://www.customs.gov.au/site/page4227.asp
Pentru masuri de salvgardare:
http://www.pc.gov.au

Brazilia http://infosecex.desenvolvimento.gov.br
Canada http://www.citt.gc.ca
China Pentru dumping/subventii:

http://gpj.mofcom.gov.cn
Pentru prejudiciu:
http://www.cacs.gov.cn

India Pentru dumping/subventii:
http://commerce.nic.in/index.asp
Pentru masuri de salvgardare:
http://dgsafeguards.gov.in

Israel http://www.moital.gov.il

Mexic http://www.economia.gob.mx

Rusia http://www.minprom.gov.ru
(doar in limba rusd)

SUA USDOC:
http://www.trade.gov/ia
USITC:

http://www.usitc.gov

Turcia http://www.dtm.gov.tr
[Accesati Foreign trade / imports (Comert extern/importuri)]

Ucraina http://www.me.gov.ua
(doar in limba ucraineana)




Acces la informatii 15,16, 17, 22

Ambasadele 12,24, 25
Angajament de pret 10
Asistenta juridica 15, 21
Asociatie UE 11,23,25
Audiere 17,18
Autoritate de investigare 12,20, 21,24, 25
Cauzalitate 9, 11,16, 23, 24
Chestionar 12,14, 15,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25

11,12,13, 15,16, 17, 19, 20
23,24, 25,27,28, 32

Comisia Europeana

Comparabilitatea preturilor 8
Confidentialitate 19
Cooperare 15, 18, 23, 26
Cost de productie 15, 18, 23, 26
Delegatie UE 15, 18, 23, 26
Drepturi de apdrare 14
Dumping 6, 8,10, 11, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 26, 28
Esantionare 19
Investigatie 5,8,10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 21

22,23,24,25,26

Marja de dumping 8
Masurd antidumping 8
Masurd compensatorie 8
Obligatii 10, 12, 15, 18, 25
Parte interesata 11,12, 13, 14,16, 18, 23, 24
Prejudiciu 9, 11,13, 16, 26, 29
Pret de export 8
Reexaminare efectuata in perspectiva expirdrii masurilor 26
Rezultate 16
Rezumat neconfidential 15, 16
Salvgardare 4,5,6,8,9,10,13,15,16

19, 20, 22, 23, 29
Societate afiliatd 25
State membre 25
Subventie 5,8, 16, 20, 26
Subventii care fac obiectul unor masuri compensatorii 8
Taxa 9,10, 13, 16, 21, 22, 26
Termene-limita 18
Testul interesului public 25
Traducere 21
Valoare normala 8

Vizitd de verificare 12,24
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